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改革开放以来我国校外培训机构

治理政策的文本计量分析

薛海平!刁
!

龙

!摘
!

要"本文通过文本计量分析的方法对改革开放以来我国校外培训机构治理政策

进行研究"结果发现$校外培训机构治理政策可以划分为&前治理阶段'&弱治理阶

段'和&强治理阶段'三个不同的阶段!并对应呈现出&重视不足(能力不够'&重视加

深(能力不够'和&高度重视(能力提升'的阶段特征%校外培训机构治理政策具有执

行周期短的运动式治理特征!缺乏政策工具组合使用的灵活性"建议要把校外培训

机构治理当作打造良好教育生态的长期治理任务!而不能仅追求一时的治理效果!

并要在治理过程中提升对于政策工具组合使用的行政能力!克服以行政命令为单一

手段的运动式治理顽疾"

!关键词"校外培训机构%治理政策%文本计量分析

一%问题的提出

校外培训机构指国家机构以外的社会组织或个人!利用非国家财政性经

费!面向中小学开展学科类和非学科类等非学历教育培训的民办教育培训机

构!具有举办主体民间性%服务产品多样性%可选择性和培训内容专业性%

针对性等特点!兼具教育属性与市场属性,周翠萍!

()*D

-$培训内容主要包

括幼儿教育%中小学学科类课外补习%语言学习%才艺培训和职业教育等,李

强!

()*(

-$我国的校外培训机构自改革开放以来便随着要素市场化改革的深
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*D

!!!

化而不断得到发展!在
*DF?

年就出现了相对正规的校外培训机构,王亚楠!

()*(

-$其后发展迅速$

()*?

年!我国校外辅导行业总收入已超过
E)))

亿元

,宋海生和薛海平!

()*?

-$

随着十九届四中全会提出的(推进国家治理体系和治理能力现代化!要把

我国制度优势更好转化为国家治理效能)的要求!

" 推动校外培训机构治理模

式转型和治理能力现代化就成为了校外培训机构治理未来发展的必然趋势和

坚定方向,丁亚东和薛海平!

()*F

-$而随着校外培训机构的迅猛发展!不可

避免地带来了一系列经济%教育和社会问题,陆道坤!

()*D

#张薇!

()()

-$

为了约束校外培训对教育生态的破坏和进一步规范校外培训机构的市场发展

环境!打造和谐统一的校内与校外教育生态!国家自改革开放以来出台了一

系列校外培训机构治理政策$政策文本是分析政策行为的最重要的历史文本

记录!同时也是映射政策意图的有效客观凭证,焦玉婷!

()*D

-$通过对改革

开放以来的校外培训机构治理政策进行文本计量分析!能够有效地呈现政府

对校外培训机构治理的重视程度和治理能力变化趋势!为宏观把握校外培训

机构治理特点!提升校外培训机构治理效能提供智力支持$

二%文献回顾

面对愈演愈烈的校外培训机构问题!政府出台了一系列治理政策!校外

培训机构治理政策也成为学者们研究的重要议题$已有研究主要集中于以下

几个方面"一是通过质性研究或思辨的方式对我国校外培训机构治理进行分

阶段分析!以重要政策的时间节点为划分依据!论述校外培训机构治理政策

的发展历程,张薇!

()()

#祁占勇和王莹!

()*D

#祁占勇和李清煜!

()*D

-#

二是通过博弈论等方法分析校外培训机构治理政策的制定与执行是否能达到

有效的治理效果,宋海生和薛海平!

()*?

#丁亚东和薛海平!

()*F

-#三是通

过文本计量分析的方法对校外培训机构治理政策展开分析!但基本上只聚焦

于
()*?

年之后中央和地方出台的系列政策,丁亚东和杨涛!

()*D

#邓凡!

()*(

#焦玉婷!

()*D

-$

通过梳理已有研究可以发现!前人基于不同的分析视角对我国校外培训

机构治理政策进行了探讨!并总结了具有现实价值的研究结论$但存在两方

"

人民网
V

中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度%推进国家治理体系和

治理能力现代化若干重大问题的决定
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年

面的不足"一方面!学者大多使用质性研究的方法对我国校外培训机构治理

政策进行分阶段论述!很少使用政策文本计量分析的方法对校外培训机构治

理政策展开分析#另一方面!还有研究多聚焦于特殊年份的政策分析!不利

于整体把握和理解改革开放以来我国校外培训机构治理政策的政策变迁阶段

特点和政策发展逻辑$因此!本文采用文本计量分析的方法!对改革开放以

来全国人民代表大会%中共中央办公厅%国务院办公厅和教育部,国家教委-

以及多部门联合印发的涉及校外培训机构治理的政策文本展开研究!并就研

究发现提出政策建议!以期进一步完善我国校外培训机构治理政策$

三%数据来源与研究设计

#一$数据来源

本文参考以往校外培训机构治理文献和典型校外培训机构治理政策文本!

梳理了一批校外培训机构典型政策文件!再通过(北大法宝)搜索(减负)(有偿

补课0补习)(校外培训)和(乱收费)等关键词!共同构成原始政策数据库$最

后在梳理政策文本内容并结合以往文献提及的重要政策文献的基础上!进一

步筛选整理出校外培训机构治理政策共
"!

份,见附表
*

-$

"

#二$研究设计

本文基于政策目标设置的视角对校外培训机构治理政策文本进行编码,见

表
*

-,李刚!

())F

-$在政策文本计量分析的基础上描述并探讨改革开放以来

校外培训机构治理的阶段发展变化及其背后的制度原因$

表
"

!

政策目标设置类型及示例

政策目标

设置类型
二级指标 编码规则 编码示例

复杂程度 单一
政策治理对象仅为

单一教育问题

*国务院纠风办%教育部关于进一步

做好治理教育乱收费工作的意见+

*中小学教师职业道德规范+

*教育部关于印发.中小学教师违反

职业道德行为处理办法/的通知+

"

本文研究的校外培训机构治理的政策对象主要包括在职教师校外办班进行的有偿

补习(小饭桌)等进行隐匿性补习的课后服务%在职教师兼职校外培训机构%校内教室出

借校外培训机构以及学校与培训机构合作等一系列违规行为$因此通过总结前人文献梳

理出(减负)(有偿补课0补习)(校外培训)和(乱收费)等关键词$
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政策目标

设置类型
二级指标 编码规则 编码示例

复杂程度 复杂
政策涵盖对于多种治

理对象的治理任务

*国务院关于实施.国家中长期教育

改革和发展规划纲要,

()*)

'

()()

年-/工作情况的报告+

*国务院关于深入推进义务教育均

衡发展的意见+

*小学生减负十条规定+

效用期限

长期
政策效用期限在一

年以上

*教育部关于印发.中小学教师违反

职业道德行为处理办法/的通知+

*教育部关于印发.严禁中小学校和

在职中小学教师有偿补课的规定/

的通知+

*民办教育促进法+

短期
政策效用期限在一

年以内

*教育部办公厅关于开展治理中小

学有偿补课和教师违规收受礼品礼

金问题自查工作的通知+

*教育部关于做好庆祝
()*"

年教师

节有关工作的通知+

*教育部等四部门关于
()*"

年规范

教育收费治理教育乱收费工作的实

施意见+

清晰程度

清晰

政策治理对象与治

理手段明确!有明

确的政策规范要求

*关于切实减轻中小学生课外负担

开展校外培训机构专项治理行动的

通知+

*国务院办公厅关于规范校外培训

机构发展的意见+

*教育部关于印发.中小学教师违反

职业道德行为处理办法,

()*?

年修

订-/的通知+

模糊

政策治理对象或治

理手段模糊!多使

用象 征 性 的 政 策

要求

*关于贯彻.义务教育法/进一步规

范义务教育办学行为的若干意见+

*教育部办公厅关于开展治理中小

学有偿补课和教师违规收受礼品礼

金问题自查工作的通知+

*中共中央办公厅%国务院办公厅

印发.关于深化教育体制机制改革

的意见/+

续表
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年

续表

政策目标

设置类型
二级指标 编码规则 编码示例

政策意义

实质

对于治理对象有明

确严格的治理规范

要求!对于治理对

象具有针对性

*关于切实减轻中小学生课外负担

开展校外培训机构专项治理行动的

通知+

*国务院办公厅关于规范校外培训

机构发展的意见+

*教育部办公厅关于开展幼儿园(小

学化)专项治理工作的通知+

象征

对治理对象多为象

征性要求!对于治

理对 象 不 具 有 针

对性

*关于贯彻.义务教育法/进一步规

范义务教育办学行为的若干意见+

*国务院办公厅转发国务院纠正行

业不正之风办公室关于
())F

年纠

风工作实施意见的通知+

*中共中央%国务院关于印发.国家

中长期教育改革和发展规划纲要

,

()*)

'

()()

年-/的通知+

本文在传统政策文本分类方法的基础上!结合改革开放以来校外培训机

构治理相关政策文本特性!从校外培训机构治理政策的数量变化!政策出台

的部门变化以及政策的目标设置变化三个方面!对校外培训机构治理政策文

本进行计量分析$在归纳不同阶段治理特征的基础上!探讨政策发展背后!

政府对于校外培训机构治理的重视程度%治理能力与认知水平发生变化的

原因$

四%改革开放以来我国校外培训机构治理政策的文本计量分析

通过对改革开放以来我国校外培训机构治理政策文本的数量变化%发布

部门变化%政策法律效力变化和目标设置变化进行分析!能够观察校外培训

机构治理政策的发展特征$

#一$我国校外培训机构治理政策的数量变化

政策数量的宏观变化能够准确显示出政策受重视程度的发展趋势$从政

策发布时间来看!自改革开放以来!中央陆续出台了涉及校外培训机构治理

的法律%法规及行政规章共
"!

份,见图
*

-!并呈现出差异显著的三阶段

特征$



第
"

期 改革开放以来我国校外培训机构治理政策的文本计量分析
(C

!!!

图
"

!

改革开放以来我国校外培训机构治理政策数量变化图

!!

从文件出台的时间趋势上来看!校外培训机构在
*DDC

年以前基本上都保

持较低的关注度$从文件内容上看来!自改革开放以来到
*DDC

年的较长时间

内未出现针对校外培训机构治理的专项治理政策!校外培训机构治理大多为

教育减负%教师职业道德治理和教育乱收费治理问题所裹挟!出现在文件的

只言片语中$通过对话以往校外培训机构治理文献!发现这段时间以在职教

师办补习班为校外培训活动主体!校外培训机构处于私人化阶段!有待进一

步发展$有研究认为
*DF?

'

*DD*

年!我国校外培训机构由于发展不充分!对

于机构的治理尚处于前治理阶段,丁亚东!

()*D

-$

*DDC

'

()*(

年!校外培训机构市场进入弱治理阶段$陆续出现了(新东

方)(学大教育)和(学而思)等校外培训机构巨头$同时!政策也逐渐聚焦于校

外培训机构治理$

())?

年出台的*教育部%国务院纠风办%监察部等关于

())?

年规范教育收费进一步治理教育乱收费工作的实施意见+首次在政策文

件中提出(补习班)概念!并对其提出明确治理要求$说明
()))>()*)

年!校

外培训机构问题逐渐得到政策重视!但对于校外培训机构的认识仍不足!并

未出台针对校外培训机构的有力治理政策!校外培训机构治理进入弱治理

阶段$

()*C

年至今!校外培训机构治理不断得到深化$

()*C

年以来!我国政府

陆续出台了多项治理政策!并发布了*中小学教师违反职业道德行为处理办

法+和*严禁中小学校和在职中小学教师有偿补课的规定+等详细规定!严禁在
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年

职教师办补习班等校外培训机构活动$相较于之前对于校外培训机构治理的

探索与发展!本阶段对于校外培训机构治理的认识从宏观的治理教育乱收费

等违规行为!逐步聚焦到了参与校外培训活动的在职教师主体上$通过出台

严格详细的规范在职教师校外培训行为政策!切断在职教师和校外培训机构

之间的利益输送!从而达到治理校外培训机构的效果$虽然严格规范了在职

教师的校外培训行为!但校外培训机构仍游离于治理之外!这在某种程度上

进一步刺激了校外培训机构的发展$直到
()*?

年
(

月!教育部等四部委印发

*关于切实减轻中小学生课外负担开展校外培训机构专项治理行动的通知+!

中央及地方政府出台了大量的校外培训机构治理政策$以同年
?

月国务院办

公厅印发的*关于规范校外培训机构发展的意见+为标志!校外培训机构治理

进入强治理阶段$

#二$我国校外培训机构治理政策的发布部门及法律效力变化

政策发布政府部门的层级及对应的政策法律效力决定了政策的受重视程

度!因此通过观察我国校外培训机构治理政策的发布政府部门层级变化%政

策法律效力变化及对应的政策数量变化!可以发现校外培训机构治理受重视

的整体变化情况$改革开放以来!我国中央级校外培训机构治理政策发布部

门主要由全国人大%中共中央及国务院%教育部等多部委联合发布和教育部

单独发布等四部分组成,见表
(

-$

表
%

!

改革开放以来我国校外培训机构治理政策发布部门变化

年份
"HIJ

'

"HH"

前治理阶段

"HH%

'

%)"%

弱治理阶段

%)"&

'

强治理阶段

全国人大
) ) (

中共中央%国务院
) ! "

教育部等多部委联合
) E **

教育部0国家教委
C ! (D

总计
C *E E?

根据我国*立法法+规定!法律%行政法规%行政规章及地方性法规在法

律效力上依次递减$因此本文依照法律%法规和行政规章的法律效力依次降

序的排序规则!将我国中央级校外培训机构治理政策的法律效力变化情况梳

理成表%绘制成图,见表
C

与图
(

-$
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表
&

!

改革开放以来我国校外培训机构治理政策法律效力变化

年份
"HIJ

'

"HH"

前治理阶段

"HH%

'

%)"%

弱治理阶段

%)"&

'

强治理阶段

法律
) ) (

行政法规
) ! "

行政规章
C D E)

总计
C *E E?

图
%

!

改革开放以来我国校外培训机构治理政策发布部门和法律效力变化

通过对改革开放以来
"!

份有关校外培训机构治理政策的发布部门及法律

效力变化情况进行梳理!可以发现"全国人大只在
()*C

年之后出台了两部有

关校外培训机构治理的法律$说明随着校外培训市场的发展!校外培训机构

治理逐渐得到重视!对于校外培训机构治理的法治化进程也在不断跟进!但

这一过程起步较晚$中共中央和国务院同样在
*DDF

年出台了*社会力量办学

条例+等行政法规后才开始关注校外培训机构治理问题!这也说明了校外培训

机构治理作为教育市场的新鲜事物!早期并没有受到过多的关注$在
*DD(

年

之前只有国家教委在诸如*关于减轻小学生课业负担过重问题的若干规定+和

*国家教育委员会关于治理中小学乱收费工作的实施意见+等文件中提到过禁

止在职教师私自开设补习班等校外培训雏形$说明在校外培训机构前治理阶

段!由于我国校外培训机构自身发展尚处于起步阶段!未能对我国基础教育

生态产生冲击$因此!我国校外培训机构治理并未进入高层决策视野$已有
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()()

年

研究也发现校外培训机构治理大致从
()

世纪末开始,丁亚东!

()*D

-$

由图
(

可以发现!无论是教育部单独发布还是教育部联合其他部门共同

发布的校外培训机构治理政策!在进入
*DD(>()*(

年的校外培训机构弱治理

阶段后!出台了大量的校外培训机构治理政策!对于校外培训机构治理的关

注度大幅提升$说明随着改革开放的不断推进!市场化程度或影响的不断加

深!校外培训机构面对更加灵活的市场环境而得以不断发展$同时!一边是

校外培训机构的高歌猛进!另一边则存在着行政指导不够%行业规范不足%

社会监督不充分等机制问题!校外培训机构对于基础教育生态的破坏作用开

始暴露出来!这也引发了中央教育部门对于校外培训机构治理的重视$通过

这一治理态度的转变!可以发现在
()*(

年后!中央对于校外培训机构治理无

论是在政策效力上还是在政策数量上!都在不断增加$

在
()*C

年后!我国校外培训机构治理政策进入强治理阶段!校外培训机

构治理的政策在各个政策效力等级上都呈现出了明显的增长趋势$

()*C

年至

今的
F

年时间内!出台了两部涉及校外培训机构治理的法律和六部法规#教

育部联合其他部门共同发布的关于校外培训机构治理政策文件数比
*DD(

'

()*(

年
()

年之间出台的数量翻了一番#而教育部单独出台的政策数量更是

原先的
E

倍以上$

总结看来!校外培训机构由教师私办补习班等行为发展而来!在
()

世纪

末才逐步进入国家治理视野$通过观察校外培训机构治理政策发布部门的等

级与政策数量变化能够发现!校外培训机构治理虽然(起步晚)!但发展迅速!

在较短的时间内获得了大量较高法律效力的政策关注!并被及时地纳入到了

法治化进程当中$这说明!随着经济体制改革持续深化和校外培训机构的不

断发展!国家对校外培训机构治理的重视程度也由重视不足发展为高度重视!

由前治理阶段逐步过渡到弱治理阶段并最后进入强治理阶段$

#三$我国校外培训机构治理政策的目标设置变化

治理能力既体现在对政策工具的灵活使用上!也体现为对治理对象复杂

内涵的认知水平$政策目标是政府为解决校外培训机构治理问题而采取的政

策行动所要实现的价值追求,祁占勇!

()*D

-$通过对政策目标的分析!能够

观察到治理主体对校外培训机构的认知水平以及对治理工具的使用习惯,涂端

午!

()*)

-$

因此!为了了解我国校外培训机构治理的治理能力!在对以往教育政策

分析的文献经验总结以及对本文使用的校外培训机构治理政策文本进行预分

析的基础上!本文将政策目标划分为复杂程度%效用期限%清晰程度和政策

意义四个维度!每个维度分别对应包含一组相应的具体政策目标,见表
E

与图
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C

-$其中!复杂程度%清晰程度及政策意义能反映出治理主体对校外培训机

构的认知水平变化情况!而效用期限则能从侧面描绘出治理主体对于校外培

训机构治理的政策工具使用习惯$

表
'

!

改革开放以来校外培训机构治理政策目标设置变化

年份
"HIJ

'

"HH"

前治理阶段

"HH%

'

%)"%

弱治理阶段

%)"&

'

强治理阶段

复杂程度
单一

* C *F

复杂
( ** C*

效用期限
长期

( F *C

短期
* F C!

清晰程度
清晰

( D E!

模糊
* ! C

政策意义
实质

C ? CD

象征
) " D

总计
C *E E?

*V

校外培训机构治理政策的目标设置由复杂到单一

通过梳理我国校外培训机构治理政策的目标设置中的复杂程度变化情况!

可以发现!我国校外培训机构治理经历了一个由复杂到单一的政策认知过程$

在
*DD(>()*(

年校外培训机构弱治理阶段!由于对校外培训机构治理的认知

水平不足!仅把在职教师参与校外培训活动和学校与校外培训机构合作等具

体校外培训机构不当行为!当作企业经营问题和道德问题!并以治理一般性

企业的问题为抓手!用行政思维思考解决在职教师师德师风问题%教育乱收

费问题和减轻学生教育负担问题!没有意识到校外培训对教育不公平以及基

础教育生态的整体破坏$因此!在治理校外培训机构时!往往将其涵盖在其

他教育问题治理当中!呈现教育政策目标复杂的时代特征$具体体现在政策

内容上!有关校外培训机构治理的要求往往在整个政策中只被提及一次!且

多为象征性描述$而在进入
()*C

年强治理阶段以来!尤其是在
()*?

年!出

台了一系列针对校外培训机构的专项治理政策!校外培训机构治理进入了全

新阶段$虽然在
()*C

年以来的涉及校外培训机构治理政策的政策目标复杂程

度中!仍然是复杂性政策占据数量上的优势!但造成这个结果的原因是在

()*C

年以来的诸多常规性政策!如*教育部关于做好
()*F

年元旦春节寒假期

间有关工作的通知+和*教育部办公厅关于做好
()*F

年中小学生暑期有关工作

的通知+等政策中都提及但不仅限于对校外培训机构的治理!因此复杂性政策
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()()

年

数量仍远远多于目标单一的校外培训机构治理政策$但这些常规性政策的政

策影响远小于
()*C

年以来!特别是
()*?

年的一系列校外培训机构专项治理

政策!因此可以说政策目标设置呈现出单一的阶段特征$这反映出!进入校

外培训机构强治理阶段后!政策制定者对于校外培训机构的治理认知在不断

加深$

图
&

!

改革开放以来校外培训机构治理政策目标设置变化

(V

校外培训机构治理政策的目标设置愈发清晰和实质

政策目标清晰程度与政策意义往往呈现正相关变动$当政策目标越清

晰时!政策对象治理问题不断聚焦!政策意义也就更反映出实质性的特点$

而当政策目标越模糊时!政策意义也就更倾向于发挥象征性的作用$在

()*C

年之前的校外培训机构前治理阶段和弱治理阶段!涉及校外培训机构

治理的政策中!在政策清晰程度和政策意义上并没有发生明显的变化$说

明在进入
()*C

年强治理阶段之前!由于对校外培训机构的不够了解!校外

培训机构治理尚存在认知上的不足$这一情况在
()*C

年后发生了彻底的改

变$

()*C

年后出台的涉及校外培训机构治理的政策!基本呈现出政策目标

清晰%政策意义具有实质性的特征!说明在进入
()*C

年强治理阶段!校外

培训机构不断发展的同时!其问题也在不断暴露!对于校外培训机构治理

的问题抓手愈发清晰#另一方面!随着市场化改革的不断深入!对于政府

治理能力的要求也在不断提高!政府对于校外培训机构治理的认知水平与

治理能力有所提高!于是出现了一系列目标设置清晰且具有实质性的校外

培训机构专项治理政策$
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CV

校外培训机构治理政策的效用期限愈发以短期为主

从目标设置的效用期限来看!在校外培训机构前治理阶段和弱治理阶段!

无论是长期还是短期的校外培训机构治理政策!数量差距都并不显著$说明

在这两个阶段内!由于对校外培训机构的认知水平不够!不知该以何种方式

对校外培训机构进行治理$在进入
()*C

年强治理阶段后!能够明显发现!短

期治理政策快速增加并和长期治理政策在数量上差距显著!呈现出较为明显

的(运动式治理)特征$这说明对校外培训机构治理的重视程度和认知水平在

不断增加同时!以短期治理为主的政策特征暴露出政府对于校外培训机构治

理在工具使用上过于单一!治理能力不足$短期专项治理能够在较短时间内

通过强有力的动员方式!取得较为明显的政策成果!但对于政策未关注到的

问题则可能被搁置!直到问题发酵推动下一次专项治理的发生$并且从政策

文本内容来看!对于校外培训机构的治理!主要以校外培训机构的课程设置%

师资和办学条件以及商业资质等外在特征为治理对象!没有认识到校外培训

机构对教育不平等的再生产作用!这样的专项治理不仅很难达到理想的政策

效果!反而可能进一步加深校外培训机构对于教育公平生态的破坏$这恰恰

说明了虽然政府对于校外培训机构的重视程度加深!但面对校外培训机构等

较为新鲜的事物时!在治理能力不足的情况下难免又回到传统行政型治理的

老路上!难以跳出传统治理的(路径依赖)$

通过总结校外培训机构治理的政策目标设置变化可以发现!我国对于校

外培训机构的治理能力在不断深化!且呈现阶段性特征!不同阶段内治理能

力差异明显"在校外培训机构前治理阶段!由于校外培训机构发展不充分!

对于校外培训机构的重视程度和治理能力都明显不足#而在弱治理阶段!校

外培训机构随着市场改革的深化而不断发展!问题也逐渐暴露$但由于对校

外培训机构的认知水平和政策工具使用能力的不足!政策制定者只能摸索着

治理培训机构问题!因此该阶段内反映出了重视程度加深但治理能力有限的

阶段特征#在进入强治理阶段后!政府治理水平得到了提升!针对校外培训

机构暴露出来的问题开展了一系列专项治理$但在该阶段内!由于对校外培

训机构的结构性影响仍然认知不足!导致诸如教育公平等许多更为深刻的问

题没有得到治理政策的关注,薛海平!

()*!

-!并且受制于有限的治理工具和

治理能力!采用(运动式治理)的政策工具治理方式!说明我国校外培训机构

的治理能力仍有待发展$
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年

五%结论与建议

#一$研究结论

*V

改革开放以来我国校外培训机构治理经历了(前治理阶段)(弱治理阶

段)和(强治理阶段)三个差异明显的治理阶段$

通过对改革开放以来我国校外培训机构治理政策的文本计量分析!可以

发现我国校外培训机构治理可以分为(前治理阶段)(弱治理阶段)和(强治理阶

段)三个不同的阶段!并在各阶段内呈现出(重视不足%能力不够)(重视加深%

能力不够)和(高度重视%能力提升)等差异明显的阶段特征$

(V

改革开放以来我国校外培训机构治理日益受到政府重视!对校外培训

机构的治理已提升到了国家顶层设计层面$

从校外培训机构治理政策的发布部门等级与政策法律效力两方面来看!

可以发现!校外培训机构在较短的自身发展时间内被纳入到了国务院及教育

部等各国家部委的专项治理!并被及时地纳入到了法治化进程当中!突显了

国家顶层设计层面对于校外培训机构治理的重视$同时!校外培训机构治理

的政策数量也在持续增加!并在
()*?

年迎来爆发式增长$政策发布部门等级

的不断提高%政策法律效力的不断提升和政策数量的不断增长都说明我国政

府对校外培训机构治理的重视程度在不断加深$

CV

改革开放以来我国校外培训机构治理政策具有执行周期短的运动式治

理特征!缺少政策工具组合使用的灵活性$

通过对校外培训机构治理政策的效用期限分析!可以看出!无论是通过

制定包含校外培训机构治理的整体型政策还是仅将校外培训机构当作治理对

象的专项型政策!这些治理政策都具有执行周期短的(运动式)治理特征$由

于对培训机构治理的认知水平不足以及对政策工具使用单一的行政路径依赖!

我国校外培训机构治理陷入以行政命令为最重要手段的运动式治理当中!缺

少政策工具组合使用的灵活性$这些都说明我国校外培训机构治理认知水平

和工具使用水平较低!校外培训机构治理能力仍有较大提升空间$

EV

通过梳理改革开放以来我国校外培训机构治理的阶段发展特征!能够

发现我国校外培训机构治理政策的变化主要体现在对校外培训机构治理的重

视程度和对其治理能力两个维度上,见图
E

-$

在前治理阶段到弱治理阶段内!主要体现为对于校外培训机构治理的重

视程度不断加强!而在弱治理阶段到强治理阶段则更多体现为治理能力的提

升$强治理阶段后的我国校外培训机构已经解决了诸如办学资质缺失!办学
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条件不足等重要问题$但我国校外培训机构治理仍存在许多问题!需要保持

对校外培训机构治理高度重视的同时!不断加强对于校外培训机构治理的认

知水平和相应的政策工具的使用能力!实现更优的政策效果!以实现进入校

外培训机构治理的善治阶段$

图
'

!

改革开放以来校外培训机构治理阶段图

#二$政策建议

保持对校外培训机构治理的高度重视并将其提升到国家顶层设计层面!

是我国治理制度优势发挥的重要体现$但同时!我国在校外培训机构治理过

程中仍存在治理能力低%运动式治理的现实困境!主要体现在对培训机构的

认知水平低和对政策工具使用单一两个方面$因此!未来的我国校外培训机

构治理!除了应继续保持对于校外培训机构治理的高度关注!还要深化对于

校外培训机构的认识!要认识到校外培训机构对于教育公平生态的破坏作用

及加速社会阶层固化的再生产作用$要把校外培训机构治理当作打造良好教

育生态的长期治理任务!而不能仅追求一时的治理效果!并要在治理过程中

提升对于政策工具组合使用的行政能力!提高治理水平!克服以行政命令为

单一手段的运动式治理顽疾$
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!

我国中央级校外培训机构治理政策文本表

时间 部门级别 文件名 关键词

*D?F

国家教委 *关于社会力量办学的若干暂行规定+ 校外培训

*D??

国家教委
*关于减轻小学生课业负担过重问题的若

干规定+

减负

*DD)

国家教委
*国家教委关于重申.关于减轻小学生课业

负担过重问题的若干规定/的通知+

减负%有偿补课

*DDF

国务院 *社会力量办学条例+ 校外培训

()))

教育部

*教育部关于贯彻落实.教育部关于在小学

减轻学生过重负担的紧急通知/开展专项

督导检查的通知+

减负

()))

教育部
*关于在小学减轻学生过重负担的紧急

通知+

减负

()))

中共中央国务院
*中共中央办公厅国务院办公厅关于加强青

少年学生活动场所建设和管理工作的通知+

校外培训

())!

教育部等八部委

*国家发展和改革委员会%教育部%国务

院纠正行业不正之风办公室等关于开展全

国教育收费专项检查的通知+

有偿补课

())"

教育部
*关于贯彻.义务教育法/进一步规范义务

教育办学行为的若干意见+

有偿补课%乱收费

())?

教育部 *中小学教师职业道德规范+ 有偿补课

())?

教育部等多部门

*教育部%国务院纠风办%监察部等关于

())?

年规范教育收费进一步治理教育乱收

费工作的实施意见 +

乱收费
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时间 部门级别 文件名 关键词

())?

教育部等三部门

*国家发展和改革委员会%教育部%国务

院纠正行业不正之风办公室等关于开展全

国教育收费专项检查的通知+

乱收费

())D

教育部办公厅等

三部门

*教育部办公厅%共青团中央办公厅%全

国妇联办公厅关于做好中小学校暑期安排

确保学生过一个有意义暑假的通知+

校外培训%

有偿补课

())D

教育部等三部门

*教育部%国务院纠风办%监察部等关于

())D

年规范教育收费进一步治理教育乱收

费工作的实施意见+

有偿补课%乱收费

()*)

中共中央国务院

*中共中央%国务院关于印发.国家中长期

教育改革和发展规划纲要,

()*)>()()

年-/的通知+

减负%义教

均衡%全面

()**

国务院

*国务院关于实施.国家中长期教育改革和

发展规划纲要,

()*)

'

()()

年-/工作情况

的报告+

减负%义教

均衡%全面

()*(

国务院
*国务院关于深入推进义务教育均衡发展

的意见+

校外培训%

减负%全面

()*C

教育部 *小学生减负十条规定+ 减负%有偿补课

()*C

教育部
*教育部关于落实为民务实清廉要求切实

做好
()*C

年秋季开学工作的通知+

乱收费%有偿补课

()*C

教育部办公厅
*教育部办公厅关于开展义务教育阶段学

校(减负万里行)活动的通知+

校外培训%有偿

补课%减负

()*C

教育部等五部门

*教育部%国家发展改革委%财政部等五

部门关于
()*C

年规范教育收费治理教育

乱收费工作的实施意见+

校外培训%有偿

补课%乱收费

()*C

教育部办公厅
*教育部办公厅关于做好

()*C

年中小学生

暑期工作的通知+

有偿补课

()*E

教育部
*教育部关于印发.中小学教师违反职业道

德行为处理办法/的通知+

校外培训%

有偿补课

()*E

教育部等五部门

*教育部%国家发展改革委%财政部等五

部门关于
()*E

年规范教育收费治理教育

乱收费工作的实施意见+

乱收费

()*E

教育部
*教育部关于做好

()*E

年春季开学工作的

通知+

有偿补课
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时间 部门级别 文件名 关键词

()*!

教育部
*教育部关于做好庆祝

()*!

年教师节有关

工作的通知+

有偿补课

()*!

教育部
*教育部关于印发.严禁中小学校和在职中

小学教师有偿补课的规定/的通知+

校外培训%有偿

补课%乱收费

()*!

教育部等五部门
*教育部等五部门关于

()*!

年规范教育收

费治理教育乱收费工作的实施意见+

乱收费

()*!

国务院 *关于实施市场准入负面清单制度的意见+ 校外培训

()*!

中共教育部党组
*中共教育部党组关于印发

()*!

年党风廉

政建设工作要点的通知+

有偿补课

()*"

教育部办公厅

*教育部办公厅关于开展治理中小学有偿

补课和教师违规收受礼品礼金问题自查工

作的通知+

有偿补课

()*"

教育部
*教育部关于做好庆祝

()*"

年教师节有关

工作的通知+

有偿补课

()*"

教育部等四部门
*教育部等四部门关于

()*"

年规范教育收

费治理教育乱收费工作的实施意见+

校外培训%乱收费%

有偿补课

()*"

教育部办公厅
*教育部办公厅关于公布师德建设优秀工

作案例的通知+

有偿补课

()*"

教育部
*教育部关于做好

()*F

年元旦春节寒假期

间有关工作的通知+

有偿补课

()*"

教育部办公厅
*教育部办公厅关于发布.

()*!

年教育部政

府信息公开工作年度报告/的公告+

有偿补课

()*"

中共教育部党组
*中共教育部党组关于印发

()*"

年党风廉

政建设工作要点的通知+

有偿补课

()*"

全国人民代表大会 *民办教育促进法+ 校外培训

()*F

教育部办公厅
*教育部办公厅关于做好中小学生课后服

务工作的指导意见+

校外培训

()*F

教育部办公厅
*教育部办公厅关于做好

()*F

年中小学生

暑期有关工作的通知+

校外培训%

有偿补课

()*F

教育部
*教育部关于印发.义务教育学校管理标

准/的通知+

有偿补课

()*F

中共教育部党组

等多部委

*中共教育部党组%中央纪委驻教育部纪

检组关于印发.

()*F

年党风廉政建设工作

要点及直属机关任务分工方案/的通知+

有偿补课
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()*F

中共中央国务院
*中共中央办公厅%国务院办公厅印发.关

于深化教育体制机制改革的意见/+

校外培训

()*?

教育部办公厅
*教育部办公厅关于加快推进校外培训机

构专项治理工作的通知+

校外培训

()*?

教育部办公厅

等四部委

*关于切实减轻中小学生课外负担开展校

外培训机构专项治理行动的通知+

校外培训

()*?

教育部办公厅
*教育部办公厅关于广州市教育局查处违

法违规校外培训机构情况的通报+

校外培训

()*?

国务院办公厅
*国务院办公厅关于规范校外培训机构发

展的意见+

校外培训

()*?

教育部
*教育部关于印发.中小学教师违反职业道

德行为处理办法,

()*?

年修订-/的通知+

校外培训%

有偿补课

()*?

教育部办公厅
*教育部办公厅关于开展幼儿园(小学化)

专项治理工作的通知+

校外培训

()*?

教育部办公厅

等三部门

*教育部办公厅%国家市场监管总局办公

厅%应急管理部办公厅关于健全校外培训

机构专项治理整改若干工作机制的通知+

校外培训

()*?

教育部办公厅
*教育部办公厅关于做好

()*?

年中小学幼

儿园学生暑期有关工作的通知+

校外培训%

有偿补课

()*?

教育部
*教育部关于做好

()*?

年春节寒假期间有

关工作的通知+

有偿补课

()*?

教育部办公厅
*教育部办公厅关于切实做好校外培训机

构专项治理整改工作的通知+

校外培训

()*?

中共教育部党组
*中共教育部党组关于认真学习贯彻全国

教育大会精神的通知+

校外培训

()*?

教育部等八部门
*教育部等八部门关于印发.综合防控儿童

青少年近视实施方案/的通知+

校外培训

()*?

全国人民代表大会 *民办教育促进法+ 校外培训

()*?

教育部

*教育部关于印发.新时代高校教师职业行

为十项准则/.新时代中小学教师职业行为

十项准则/.新时代幼儿园教师职业行为十

项准则/的通知+

校外培训%

有偿补课

()*?

教育部等九部门
*教育部等九部门关于印发中小学生减负

措施的通知+

校外培训%有偿

补课%减负
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()*D

教育部办公厅

*国家卫生健康委办公厅%教育部办公厅

关于开展
()*D

年托幼机构%校外培训机

构%学校采光照明(双随机)抽检工作的

通知+

校外培训

()*D

教育部办公厅
*教育部办公厅关于开展校外培训机构专

项治理(回头看)活动的通知+

校外培训

()*D

国务院教育督导

委员会办公室

*国务院教育督导委员会办公室关于一些

地区个别校外培训机构违规经营查处情况

的通报+

校外培训

()*D

教育部办公厅
*教育部办公厅关于印发.禁止妨碍义务教

育实施的若干规定/的通知+

校外培训

()*D

教育部等六部门
*教育部等六部门关于规范校外线上培训

的实施意见+

校外培训%

线上教育

()*D

教育部办公厅
*教育部办公厅关于

()*?

年教育部政府信

息公开工作年度报告的公告+

校外培训

()*D

教育部办公厅
*教育部办公厅关于做好

()*D

年中小学生

暑假有关工作的通知+

校外培训
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